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अ�याय-4: 	टा�प श�ुक 

4.1 कर �बंधन  

�टा�प शु�क एवं पंजीकरण फ�स से �ाि�तयां ह�रयाणा सरकार �वारा यथा अपनाए गए 

भारतीय �टा�प अ%ध'नयम, 1899 (आई.एस. अ%ध'नयम), पंजीकरण अ%ध'नयम, 1908 

(आई.आर. अ%ध'नयम), पंजाब �टा�प 'नयम, 1934 तथा ह�रयाणा �टा�प (द�तावेज6 के 

अवमू�यांकन क� रोकथाम) 'नयम, 1978 के अंतग:त ;व'नय<मत क� जाती ह=। अपर मु? य 

स%चव (ए.सी.एस.), राज�व तथा आपदा �बंधन ;वभाग, ह�रयाणा, ;व<भAन द�तावेज6 के 

पंजीकरण के संबंध मB �बंधन हेतु उDतरदायी ह=। �टा�प शु�क एवं पंजीकरण फ�स के उ� Eहण 

एवं संEहण पर समE 'नयंFण एवं अधीGण, पंजीकरण महा'नरHGक (आई.जी.आर.), ह�रयाणा, 

चIडीगढ़ के पास 'नLहत है। आई.जी.आर. क� सहायता उपायुNत6 (डी.सी.), तहसीलदार6 तथा 

नायब तहसीलदार6 �वारा Pमशः रिज�Rार6, सब-रिज�Rार6 (एस.आर.) तथा संयुNत  

सब-रिज�Rार6 (जे.एस.आर.) के Tप मB काय: करत ेहुए क� जाती है। 

4.2 लेखापर��ा के प�रणाम     

2019-20 के दौरान राज�व ;वभाग के 143 यू'नट6 मB से 101 यू'नट6 के अ<भलेख6  

क� नमूना-जांच मB 1,271 मामल6 मB ` 17.88 करोड़ रा<श के (2018-19 के <लए  

` 5,636.16 करोड़ क� �ाि�त का 0.32 �'तशत) �टा�प शु�क एवं पंजीकरण फ�स इDयाLद का 

अनु� Eहण/कम उ� Eहण तथा अAय अ'नय<मतताएं उजागर हुई जो ता#लका 4.1 मB उि�ल\खत 

]े\णय6 के अंतग:त ह=: 

ता#लका 4.1: लेखापर��ा के प�रणाम 

राज	 व 

&.  

सं. 

(े)णया ं मामल*  

क+ स,ं या 

रा#श  

(`̀̀̀ करोड़ म0) 

1. प_ा करार पर �टा�प शु�क का अनु�Eहण/कम उ�Eहण  191 0.47 

2. 'न�न<ल\खत के कारण �टा�प श�ुक एव ंपंजीकरण फ�स क� 

अवसूलH/कम वसूलH 

• अचल संपिDत का अवमू�यांकन 

• द�तावेज6 का गलत वग`करण 

 

 

299 

190 

 

 

5.74 

3.57 

3. करार ;वलेख6 मB उि�ल\खत रा<श से कम मू� य पर संपिDत 

क� aबP� के कारण �टा�प शु�क क� कम वसूलH  

 

15 

 

0.13 

4. अ%धगहृHत भू<म के बंधक ;वलेख6/मुआवजा �माण-पF6 पर 

�टा�प शु�क क� अ'नय<मत छूट 

 

48 

 

0.92 

5. ;व;वध अ'नय<मतताए ं 528 7.05 

 योग 1,271 17.88 

6ोत : काया7लय 8वारा संक#लत डाटा 



वष� 2019-20 का �
तवेदन (राज� व से� टर) 

 
36 

चाट� 4.1 

लेखापर !ा के प"रणाम 

(`̀̀̀ करोड़ म') 

,ोत : काया�लय /वारा अनरु1!त डाटा 

/वभाग ने 469 मामल, म1 आवेि@टत ` 4.21 करोड़ क) रा4श के अव6नधाCरण तथा अE य क4मया ं

�वीकार क)ं जो वषC के दौरान इं:गत क) गई थीं। /वभाग ने इस वषC से संबं:धत तीन मामल, म1 

आवेि@टत ` 0.69 लाख वसूल Kकए। 

` 1.38 करोड़ आवेि@टत मह� वपूणC मामल, पर चचाC 6न�न4ल3खत अनुOछेद, म1 क) गई है। 

इं:गत Kकए गए मामले लेखापर*Rा �वारा क) गई नमूना-जांच पर आधाTरत हU। /वभाग इसी 

तरह के मामल, क) जांच करने और आवWयक सुधारा�मक कारCवाई करने के 4लए कारCवाई  

शुX करे। 

4.3 कोलैबोरेशन ए7ीम'ट के 9प म' :ब;< =वलेख> के गलत वग@करण के कारण �टा(प 
शु+क का कम उ/ 7हण 

पांच करार> के मामले म' :ब;< करार क< बजाय कोलैबोरेशन ए7ीम'ट के 9प म' :ब;< =वलेख के  

गलत वग@करण के प"रणाम�व9प `̀̀̀ 0.45 करोड़ के � टा( प शु+क एवं पंजीकरण फ<स का कम 

उ/ 7हण हुआ। 

अYतूबर 2013 म1 जार* हTरयाणा सरकार क) अ:धसूचना के अनुसार कोई करार, जो Kकसी 

अचल संपि�त के 6नमाCण, /वकास या /व9य या ह�तांतरण (Kकसी भी तर*के से) हेतु 5ोमोटर 

या डवैलपर, Kकसी भी नाम से _ात, को 5ा:धकार या शिYत देने से संबं:धत हो, पर �टा�प 

 

0.47

5.74

3.57

0.13

0.92

7.05

�टा�प शु�क  
पeा करार पर �टा<प शु*क का 

अनुUfहण/कम उUfहण 

अचल संपि@त के अवमू*यांकन के कारण 

�टा<प शु*क एवं पंजीकरण फ?स क? 

अवसूल9/कम वसूल9 

द�तावेज' के गलत वगTकरण के कारण 

�टा<प शु*क एवं पंजीकरण फ?स क? 

अवसूल9/कम वसूल9 

करार $वलेख' म̀ उि*लgखत रा�श से कम 

�Rतफल पर संपि@त क? 7बB? के कारण 

�टा<प शु*क क? कम वसूल9 

अGधगहृ9त भू�म के बंधक $वलेख'/मुआवजा 

�माण-प:' पर �टा<प शु*क क? अRनय�मत 

छूट 

$व$वध अRनय�मतताएं 
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शु�क देय होगा जैसा �क �ब�� के करार म� उि�ल�खत सपंि"त के बाजार मू� य पर ह$तांतरण 

पर उ& 'हणीय होता है।  

पानीपत और रोहतक सब-रिज$-ार (एस.आर.) के अ4भलेख6 क� संवी8ा से 9कट हुआ �क 

फरवर< तथा मई 2017 के मBय पांच कोलैबोरेशन ए'ीम�ट1 पंजीकृत �कए गए थे िजन पर  

` 2.50 लाख का $टाFप शु�क एवं पंजीकरण फ�स (एस.डी. एंड आर.एफ.) उ& गहृ<त क� गई 

थी। इन करार6 क� संवी8ा ने 9कट �कया �क भू4म के मा4लक6 ने डवैलपर6 को शॉप-कम-

JलैK ज और आवासीय घर बनाने के अMधकार के साथ भू4म का $वा4म"व लेने का 9ाMधकार दे 

Oदया। इस4लए ये करार अPतूबर 2013 म� जार< क� गई अMधसूचना के अनुसार $टाFप शु� क 

के उ& 'हण के 4लए उ" तरदायी थे। कलैPटर &वारा Qनयत दर6 के अनुसार, डवैलपर6 को 

ह$तांतSरत भू4म का मू�य  ` 9.40 करोड़ पSरक4लत �कया गया िजस पर ` 47.75 लाख का 

$टाFप शु�क एवं पंजीकरण फ�स उ& 'हणीय थी। इस 9कार, कोलैबोरेशन ए'ीम�Kस के Wप म� 

इन द$तावेज6 के गलत वगXकरण के पSरणाम$वWप ` 45.25 लाख के $टाFप शु�क एवं 

पंजीकरण फ�स का कम उ& 'हण हुआ। 

मामला अग$ त 2020 म� सरकार को सूMचत �कया गया था। एिYजट कॉZ [� स के दौरान  

(अ9ैल 2021), ]वभाग ने लेखापर<8ा अ^ युिPतय6 को $ वीकार �कया और बताया �क शी_ 

Qनण`य और वसूल< के 4लए भारतीय $ टाF प अMधQनयम क� धारा 47-ए के अंतगत̀ कलैPटर6 क� 

अदालत6 म� लं�बत मामल6 म� शी_ता लाने के 4लए 9यास �कए जाएंगे। 

�वभाग सरकार �वारा जार� अ�धसूचना का पालन करे तथा कोलैबोरेशन ए'ीम*ट के संबंध म* 

ि�थ-त .रपोट/ -नधा/.रत समय सीमा के अंदर 1�तुत क2 जाए। सभी मामल4 म*, �वभाग 

समयब6 वसूल� के 7लए �वशषे अ7भयान पर भी �वचार कर सकता है। 

4.4 � वाय; त -नकाय4 को �टा
प शु�क क2 अ-नय7मत छूट 

पंजीकरण 1ा�धका.रय4 ने ह.रयाणा रा>य कृ�ष �वपणन बोड/ एवं नगर -नगम को सरकार� सं�था 

मानकर `̀̀̀ 24.11 लाख के �टा
प शु�क एव ंपंजीकरण फ2स के भुगतान से अ-नय7मत छूट क2 

अनुम-त 1दान क2। 

हSरयाणा राaय म� यथा लागू भारतीय $टाFप अMधQनयम क� धारा 3 (1) म� QनOहत 9ावधान के 

अनुसार, सरकार क� ओर से या उसके प8 म� QनcपाOदत �कसी भी द$ तावेज के संबंध म� �कसी 

9कार का $टाFप शु�क 9भाय ̀नह<ं होगा। 

सब रिज$ -ार जगाधर< और खरखौदा के काया`लय6 म� अ4भलेख6 क� संवी8ा से 9कट हुआ �क 

हSरयाणा राaय कृ]ष ]वपणन बोड ̀ (एच.एस.ए.एम.बी.), पंचकुला और नगर Qनगम (एम.सी.), 

                      
1  सहयोगा"मक या सहकार< आधार पर वा�णिaयक पSरयोजना पर एक साथ काम करने के इe छुक कम से कम 

दो दल6 के बीच एक करार। करार म� पाOट̀य6 के कामकाजी संबधं6 के QनOद̀c ट Qनयम6 और शतg को शा4मल 

�कया गया है िजसम� िजFमेदाSरय6 का आबटंन और उस काय ̀से 9ाhत होने वाले राज$व का बटंवारा शा4मल है। 
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जगाधरH के संबंध मB ` 4.58 करोड़ के कुल �'तफल (फरवरH और अN तूबर 2019) पर  

` 24.11 लाख क� रा<श का �टा�प शु�क एवं पंजीकरण फ�स �भा�रत fकए aबना दो aबP� 

;वलेख पंजीकृत fकए गए थे। चंूfक ह�रयाणा राt य कृ;ष ;वपणन बोड: और नगर 'नगम 

�वायDत 'नकाय ह= और �टा�प शु�क एवं पंजीकरण फ�स उ�गहृHत fकया जाना अपेwGत था, 

पंजीकरण �ा%धका�रय6 ने इAहB सरकारH 'नकाय मानत ेहुए �टा�प शु�क एवं पंजीकरण फ�स के 

भुगतान से छूट अनुमत क�, जबfक ये आदेश �थानीय 'नकाय6 पर लागू नहHं थे। इसके 

प�रणाम�वTप ` 24.11 लाख के �टा�प शु�क एव ं पंजीकरण फ�स क� अ'नय<मत छूट दH 

गयी। 

मामला Lदसंबर 2020 मB सरकार को सू%चत fकया गया था। एिpजट कॉA qB स के दौरान  

(अ�ैल 2021), ;वभाग ने लेखापरHGा अr युिNतय6 को � वीकार fकया और बताया fक शीs 

'नण:य और वसूलH के <लए भारतीय �टा�प अ%ध'नयम क� धारा 47-ए के अंतग:त कलैNटर6 क� 

अदालत6 मB लंaबत मामल6 मB शीsता लाने के <लए �यास fकए जाएंगे। 

Eवभाग भारतीय 	टा�प अRध=नयम 1890 के �ावधान का स,ती से पालन करे। 

4.5 [कसान* को 	टा�प शु�क क+ अ=नय#मत छूट 

[कसान* को 11 मामल* म0 	टा�प शु�क म0 छूट क+ अनुम=त द� गई थी, य8यEप उ]ह*ने �ा^त 

मुआवजे से आवासीय/`यावसा=यक भू#म खर�द�, िजसक+ छूट क+ अनुम=त सरकार के  

जनवर� 2011 के आदेशानुसार नह�ं थी, िजसके प�रणाम	वCप `̀̀̀ 12.25 लाख के 	टा�प शु�क 

एवं पंजीकरण फ+स का अनारोपण/कम आरोपण हुआ। 

भारतीय � टा� प अ%ध'नयम, 1899 (आई.एस. अ%ध'नयम) के अधीन जनवरH 2011 को जारH 

सरकारH आदेश के अनुसार सरकार उन fकसान6 �वारा 'नdपाLदत ;वPय ;वलेख6 के संबंध मB 

� टा� प शु� क (एस.डी.) एव ंपजंीकरण फ�स (आर.एफ.) क� छूट देती है, िजनक� भू<म ह�रयाणा 

सरकार �वारा साव:ज'नक �योजन6 के <लए अ%धगहृHत क� जाती है और जो उनके �वारा 

मुआवजा रा<श क� �ाि�त के दो वषv के अंदर राtय मB कृ;ष भू<म खरHदत ेह=। छूट मुआवजा 

रा<श तक सी<मत होगी और 'नयमानुसार कृ;ष भू<म क� खरHद मB शा<मल अ'त�रNत रा<श पर 

एस.डी. एवं आर.एफ. उ� Eहणीय होगी। 

पांच सब-रिज� Rार (एस.आर.)2 के अ<भलेख6 क� संवीGा से �कट हुआ fक pयारह मामल6 मB 

fकसान6 ने, िजनक� भू<म सरकार �वारा साव:ज'नक �योजन6 के <लए अ%धगहृHत क� गई थी,  

` 1.71 करोड़ मू�य क� आवासीय/वा\णिtयक भू<म खरHदH। इन मामल6 मB ` 12.34 लाख का 

एस.डी. एवं आर.एफ. उ�गहृHत fकया जाना था N य6fक केवल कृ;ष भू<म क� खरHद के <लए 

एस.डी. क� छूट उपलxध थी। तथा;प, ;वभाग ने एस.आर. जींद के संबंध मB केवल ` 0.09 लाख 

क� रा<श के �टा�प शु�क एवं पंजीकरण फ�स का उ� Eहण fकया िजसके प�रणाम�वTप �ा�त  

                      
2  ऐलनाबाद, फतेहाबाद, जगाधरH, जींद और <सरसा। 
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मुआवजा रा4श से आवासीय nलॉट खर*दने के 4लए Kकसान, को ` 12.25 लाख के �टा�प शु�क 

एवं पंजीकरण फ)स क) अ6नय4मत छूट द* गई। 

मामला fदसंबर 2020 म1 सरकार को सू:चत Kकया गया था। एिgजट कॉE h1 स के दौरान  

(अ5ैल 2021), /वभाग ने लेखापर*Rा अi युिYतय, को � वीकार Kकया और बताया Kक शीj 

6नणCय और वसूल* के 4लए भारतीय � टा� प अ:ध6नयम, 1899 क) धारा 47-ए के अंतगCत 

कलैYटर, क) अदालत, म1 लं7बत मामल, म1 शीjता लाने के 4लए 5यास Kकए जाएंगे। दो मामल, 

म1 Kकसान, ने 5ाnत मुआवज ेक) रा4श म1 से ` 7.73 लाख क) रा4श का � टा� प शु� क और 

पंजीकरण फ)स fदए 7बना n लॉट एवं आवासीय मकान खर*दा तथा कलैYटर ने इन मामल, को 

अं6तमकृत Kकया और जुलाई 2019 को � टा� प शु� क क) छूट 5दान क) जो Kक उYत सरकार* 

आदेश के /वXo है। सरकार �वारा नवंबर 2013 म1 जार* 6नदpश के अनुसार यfद कलैYटर का 

6नणCय सरकार के /वqo होता है तो सब-रिज� ̀ार को इनके /वqo अपील दायर करनी चाfहए। 

हालांKक, एस.आर. �वारा कोई अपील दायर नह*ं क) गई थी। 

सरकार यह सु
निVचत करे Wक Wकसान> को एस.डी. और आर.एफ. म' छूट �ाYत मुआवजे क< 

राQश से केवल कृ=ष भूQम क< खर द के Qलए द  गई थी। 

4.6 अचल संपिRत म' गलत दर' लगाने के कारण � टा( प शु+ क का कम उ/7हण 

पंजीकरण �ाJधका"रय> ने नगरपाQलका क< सीमाओं के अंदर आने वाले 1,000 वग� गज से कम 

!े] वाले 16 Y लॉट> के :ब;< =वलेखो का 
नधा�रण आवासीय भूQम क< बजाय कृ=ष भूQम के Qलए 


नधा�"रत दर> पर Wकया, प"रणाम� व9प `̀̀̀ 0.39 करोड़ के � टा( प शु+ क और पंजीकरण फ<स का 

कम उ/7हण हुआ। 

7ब9) /वलेख, म1 � टा� प शु� क (एस.डी.) के अपवंचन क) जांच के 4लए सरकार ने नवंबर 2000 

म1 राk य म1 सभी पंजीकरण 5ा:धकाTरय, को इस आशय के 6नदpश जार* Kकए Kक नगरपा4लका 

क) सीमाओं के भीतर बेची गई कृषीय भू4म 1,000 वगC गज से कम Rेr अथवा ऐसे मामल, म1 

जहां खर*ददार एक से k यादा हU तथा 5� येक खर*ददार का fह� सा 1,000 वगC गज से कम है, 

पर �टा�प शु�क लगाने के उtेW य से उस इलाके म1 आवासीय संपि�त हेतु 6नधाCTरत दर पर 

मू� यांकन Kकया जाएगा। 

सात पंजीकरण कायाCलयो3 के अ4भलेख, (फरवर* से fदसंबर 2018) क) संवीRा से 5कट हुआ Kक 

उपयुCYत अ:धसूचना के उY त पैमाने के अंतगCत आने वाले 16 n लॉट, के 7ब9) /वलेख 

अ5ैल 2016 तथा जनवर* 2018 के मa य पंजीकृत Kकए गए थे। आवासीय Rेr, के 4लए 

6नधाCTरत दरो पर इन /वलेख, का 6नधाCरण ` 8.48 करोड़ Kकया जाना था तथा ` 0.53 करोड़ 

का � टा� प शु� क और पंजीकरण फ)स उ��हणीय था। तथा/प, पंजीकरण 5ा:धकाTरय, ने इन 

/वलेख, का 6नधाCरण कृ/ष भू4म के 4लए 6नयत दर, के आधार पर ` 1.76 करोड़ Kकया और 

                      
3 अबंाला कU ट, अबंाला 4सट*, भूना, कलांवाल*, रोहतक, सफ)द, और टोहाना। 
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` 0.15 करोड़ का � टा� प शु� क और पंजीकरण फ�स उ�गहृHत fकया। इसके प�रणाम� वTप 

` 0.39 करोड़ के एस.डी. तथा आर.एफ. का कम उ�Eहण हुआ। 

मामला जनवरH 2021 मB सरकार को सू%चत fकया गया था। एिpजट कॉA qB स के दौरान  

(अ�ैल 2021), ;वभाग ने लेखापरHGा अr युिNतय6 को � वीकार fकया और बताया fक शीs 

'नण:य और वसूलH के <लए भारतीय � टा� प अ%ध'नयम क� धारा 47-ए के अंतग:त कलैNटर6 क� 

अदालत6 मB लंaबत मामल6 मB शीsता लाने के <लए �यास fकए जाएंगे। 

Eवभाग अपने सॉgटवेयर को इस तरह से तैयार करे [क यiद संपिWत म0 [कसी `यि?त का iह	सा 

1,000 वग7 गज से कम है तो उसका मू�यांकन आवासीय दर* पर 	वचा#लत Cप से हो जाए। 

4.7 �ाईम खसरा भू#म पर सामा] य दर0 लागू करने के कारण 	टा�प शु�क का  
कम उ8 Hहण 

पंजीकरण �ाRधका�रय* ने कृEष भू#म हेतु =नयत सामा] य दर* पर �ाइम खसरा भू#म का गलत 

=नधा7रण [कया प�रणाम	वCप `̀̀̀ 18.06 लाख के 	टा�प शु�क का कम उ8 Hहण हुआ। 

ह�रयाणा सरकार ने अनुदेश6 के अंतग:त (नवंबर 2000) राtय के सभी पंजीकरण �ा%धका�रय6 को 

िजला � तरHय मू�यांकन स<म'त �वारा राdRHय राजमागv, राtय राजमागv एव ं <लकं सड़क6 पर 

ि�थत कृ;ष/आवासीय/वा\णिtयक भू<म क� खसरा सं?या क� पहचान करने का 'नद{श Lदया। 

आगे, ह�रयाणा सरकार ने कलैNटर दर6 को 'नधा:�रत करने के <लए भू<म क� ;व<भAन ]े\णय6 के 

मू�यांकन के <लए राज�व ;वभाग और नगर स<म'तय6 के अ%धका�रय6 वालH िजला �तरHय 

स<म'तय6 के गठन के <लए <सतंबर 2013 मB 'नद{श जारH fकए। आगे, ह�रयाणा राtय मB यथा 

लागू भारतीय �टा�प अ%ध'नयम, 1899 (आई.एस. अ%ध'नयम) क� धारा 27 �ावधान करती है 

fक �भाय: शु�क या शु�क क� रा<श वाले fकसी द�तावजे क� �भाय:ता �भा;वत करने वाले 

�'तफल तथा अAय सभी त�य एवं प�रि�थ'तयां इसमB पूण:तया अथवा सDयतः सामने रखी  

जानी चाLहए। 

छ: एस.आर./जे.एस.आर.4 के अ<भलेख6 क� संवीGा ने �कट fकया (जनवरH 2017 से  

माच: 2018) fक भ ू राज�व अ<भलेख के अनुसार ;व<शdट खसरा मB 32 ह�तांतरण ;वलेख  

अ�ैल 2016 और माच: 2017 के मkय पंजीकृत fकए गए थे िजनका 'नधा:रण �ाईम भू<म के 

<लए 'नधा:�रत उgच दर के आधार पर ` 9.53 करोड़ fकया जाना था िजस पर ` 38.66 लाख 

का �टा�प शु�क (एस.डी.) और ` 2.40 लाख क� पंजीकरण फ�स (आर.एफ.) उ� Eहणीय थी। 

तथा;प, सामाAय दर6 के आधार पर अचल संपिDतय6 को ` 5.38 करोड़ पर गलत ढंग से 

'नधा:�रत fकया गया था और ` 21.55 लाख का एस.डी. और ` 1.45 लाख क� आर.एफ. 

                      
4  बहादरुगढ़, बराड़ा, मुलाना, नारायणगढ़, सांपला और शहजादपरु। 
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उ� गहृHत क� गई थी, िजसके प�रणाम�वTप ` 18.06 लाख के एस.डी. एवं आर.एफ. का कम 

उ� Eहण हुआ। 

मामला जनवरH 2021 मB सरकार को सू%चत fकया गया था। एिpजट कॉA qB स के दौरान  

(अ�ैल 2021), ;वभाग ने लेखापरHGा अr युिNतय6 को � वीकार fकया और बताया fक शीs 

'नण:य और वसूलH के <लए भारतीय � टा� प अ%ध'नयम क� धारा 47-ए के अंतग:त कलैNटर6 क� 

अदालत6 मB लंaबत मामल6 मB शीsता लाने के <लए �यास fकए जाएंगे। 

Eवभाग 	 टा� प शु� क के उRचत मू�यांकन के #लए सॉgटवेयर है�रस म0 �ाईम भू#म, 

कॉलो=नय*/वाड7/से?टर* क+ खसरा सं,या क+ पहचान और �रकॉड7 दज7 करे। Eवभाग लागू Eव#भ]न 

अRध=नयम* और =नयम* के �ावधान* के अनुसार `यावसा=यक �[&याओं क+ मैEपगं के #लए एक 

Eवa वसनीय �णाल� अपनाने पर Eवचार कर सकता है, ता[क 	टा�प शु�क और पंजीकरण शु�क 

के अपवंचन से राज	व क+ हा=न को रोका जा सके। 
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